Nations Unies 


S/2018/610 



Conseil de securite 


Distr. generate 
14juin 2018 
Frangais 

Original : anglais 


Progres accomplis sur la voie du reglement du probleme 
de Chypre 

Rapport du Secretaire general 

I. Introduction 

1. Dans sa resolution 2398 (2018), le Conseil de securite a proroge le mandat de 
la Force des Nations Unies chargee du maintien de la paix a Chypre et prie le 
Secretaire general de lui rendre compte des progres accomplis sur la voie d’un 
reglement le 15 juin 2018 au plus tard. II a aussi demande instamment aux parties et 
a tous les participants concernes de continuer de rechercher un reglement sous les 
auspices de l’ONU et soutenu sans reserve ma volonte de continuer de proposer mes 
hons offices pour aider les parties si elles decidaient ensemble de reprendre les 
negociations avec la volonte politique necessaire. 

2. Le present rapport sur ma mission de bons offices a Chypre porte sur les faits 
nouveaux survenus entre le 12 aout 2017 et le 21 mai 2018. II rend egalement compte 
des actions menees dans le cadre de cette mission sous la direction d’Elizabeth 
Spehar, ma Conseillere speciale adjointe pour Chypre. 


II. Etat d’avancement du processus 


3. Dans mon dernier rapport sur ma mission de hons offices a Chypre 
(S/2017/814), j’ai fait etat du deroulement et de Tissue des negociations menees 
du 15 mai 2015 au 11 aout 2017. Depuis lors, les contacts officiels entre les deux 
camps ont ete reduits au minimum. MM. Akinci et Anastasiades ne se sont reunis 
qu’une fois, de maniere informelle, au cours de la periode consideree et les 
negociateurs, les equipes de negociation et les groupes de travail d’experts n’ont tenu 
aucune reunion officielle. 

4. Lorsque j ’ai rencontre les deux dirigeants separement a New York en septembre 
2017, j’ai reaffirme l’engagement de l’Organisation des Nations Unies en faveur d’un 
reglement du probleme de Chypre et rappele que j ’etais pret a user de mes bons offices 
pour aider les parties a reprendre les negociations des qu’elles en manifesteraient la 
volonte. Pendant la periode consideree, j’ai egalement ete en contact avec de hauts 
representants des Puissances garantes. 
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5. J’ai repete aux dirigeants chypriotes et aux garants que 1’Organisation etait 
disposee a appuyer le processus des lors qu’ils seraient prets a reprendre de veritables 
negociations avec la volonte politique necessaire. 

6. Au cours de la periode consideree, ma Conseillere speciale adjointe pour Chypre 
a continue de rencontrer separement les deux dirigeants. M. Anastasiades a reaffirme 
a plusieurs reprises, comme il l’avait deja dit publiquement, qu’il etait pret a negocier 
sur la base du cadre que j’avais propose a la reprise de la Conference sur Chypre a 
Crans-Montana (Suisse), sous reserve de preparatifs adequats qui permettraient une 
nouvelle reprise de la Conference, notamment a l’aide d’une navette diplomatique. II 
a neanmoins precise qu’aucune negociation ne pourrait avoir lieu tant que les 
« provocations turques » persisteraient dans la zone economique exclusive de Chypre. 

7. De son cote, M. Akinci a egalement confirme son attachement aux six elements 
du cadre que j’avais presente a Crans-Montana le 30 juin 2017 pour regler les 
principales questions en suspens par un accord strategique. II a en revanche fait savoir 
qu’il ne participerait pas a des negociations ouvertes, mais qu’il etait dispose a 
prendre part a des discussions limitees dans le temps, structures et orientees vers des 
objectifs precis. 

8. Les Puissances garantes ont quant a elles fait des declarations publiques depuis 
juillet 2017. La Turquie a exprime des doutes au sujet de la possibility de parvenir a 
un reglement sur la base des parametres actuels etant donne Tissue de la Conference 
tenue a Crans-Montana et les echecs precedents. Elle a neanmoins renouvele son 
soutien a un « reglement durable » de la situation a Chypre. La Grece a pour sa part 
reaffirme sa determination a parvenir a un reglement juste et durable du probleme de 
Chypre sur la base des resolutions du Conseil de securite et du cadre defini a Crans- 
Montana. Enfin, le Royaume-Uni a souligne qu’il appuyait sans reserve un reglement 
global et qu’il etait dispose a y contribuer. 

9. Le 7 janvier 2018, des elections « parlementaires » ont eu lieu dans la partie 
nord de Tile. La Republique de Chypre a ensuite organise des elections presidentielles 
a deux tours les 28 janvier et 4 fevrier, a Tissue desquelles M. Anastasiades a ete reelu 
pour un deuxieme mandat. Des deux cotes, on esperait qu’une fois les elections 
passees, les parties engageraient des discussions concernant une potentielle reprise 
des negociations. 

10. Cependant, des tensions concernant le secteur des hydrocarbures ont commence 
a s’intensifier debut 2018. II y a lieu de signaler que le 9 fevrier, des navires militaires 
turcs ont empeche la societe italienne des hydrocarbures d’acceder a une zone de 
forage dans la zone economique exclusive de Chypre. A la mi-mars, le navire de 
forage de la societe a quitte la Mediterranee orientale sans avoir pu realiser son forage 
de recherche. 

11. Le 16 avril, les deux dirigeants se sont rencontres de maniere informelle, sous 
les auspices de ma Conseillere speciale adjointe, dans la zone protegee par les Nations 
Unies. Ils ont souligne que cette rencontre ne signifiait pas la reprise des negociations, 
mais qu’elle etait l’occasion d’etablir leurs positions respectives concernant le 
probleme de Chypre. 

12. A Tissue de cette rencontre informelle, les deux dirigeants ont confirme que la 
situation restait dans l’impasse. II a toutefois ete reconnu que cette reunion avait ete 
importante et necessaire apres plus de neuf mois sans contact direct. Ma Conseillere 
speciale adjointe a declare a la suite de cette entrevue que les dirigeants avaient eu un 
dialogue franc et ouvert lors d’un tete-a-tete de deux heures. 

13. Le 30 avril, deux semaines apres cette rencontre informelle, M. Akinci a declare 
publiquement que si les Chypriotes grecs etaient prets a accepter tel quel le cadre 
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presente par M. Guterres, onpourrait alors le qualifier d’accord strategique global. II 
a ajoute qu’en presentant les choses ainsi, il y aurait de veritables negociations, qui 
viseraient a combler les lacunes de 1’accord strategique. Dans un communique 
du 2 mai, M. Anastasiades a repondu que si M. Akinci acceptait le cadre propose aux 
parties le 4 juillet 2017, ce serait un reel progres. II a demande a M. Akinci, et avant 
tout a la Turquie, de preciser s’ils acceptaient les dispositions du cadre relatives a la 
securite, aux garanties et aux troupes etrangeres. II en est resulte d’autres echanges 
publics entre les deux parties, ce qui donne a penser que les dirigeants avaient des 
interpretations divergentes de certains aspects du cadre. Les consultations que 
j’entends lancer dans les semaines a venir, par l’intermediaire d’un haut fonctionnaire 
de l’ONU, donneront aux parties l’occasion de clarifier officiellement leur position 
sur la question. 

Autres elements 

14. Depuis la cloture de la Conference sur Chypre, peu d’efforts ont ete faits pour 
preparer les citoyens a une nouvelle serie de pourparlers. L ’interet porte au probleme 
de Chypre s’est nettement etiole, car des deux cotes, le nombre de citoyens croyant a 
un possible reglement dans un futur proche a, semble-t-il, chute. En depit des 
encouragements repetes de la communaute internationale, les dirigeants n’ont pas pris 
de nouvelles mesures de confiance, meme si plusieurs initiatives pourraient etre mises 
en place de maniere conjointe ou unilateral. 

15. Dans le meme temps, les deux dirigeants ont a plusieurs occasions redit leur 
souhait que les comites techniques charges des activites intercommunautaires 
continuent, par leur precieux travail, d’ameliorer le quotidien des Chypriotes. Ils se 
sont entretenus periodiquement avec les coordonnateurs des comites techniques 
respectifs afin de suivre leurs activites. II serait bon que les dirigeants accordent plus 
d’attention au travail des comites. Depuis juillet 2017, aucun changement notable 
dans le fonctionnement de ces comites n’a ete constate. Ceux qui fonctionnaient bien 
ont continue sur la meme voie tandis que d’autres sont restes moins efficaces ou tout 
a fait inoperants. Ceci s’explique par plusieurs facteurs, notamment un manque de 
soutien materiel et de services d’appui, ainsi qu’un appui institutionnel limite. Fait 
positif, les deux dirigeants se sont recemment attaches a accelerer les travaux a deux 
nouveaux points de passage annonces en 2015 et pris en charge par le Comite 
technique charge des points de passage, avec l’objectif de les ouvrir dans les 
prochains mois. 

16. Le Conseil de securite a souligne a maintes reprises qu’aucun des deux camps 
ne tenait sa population informee et que la societe civile n’etait pas associee aux 
negociations elles-memes. Les Chypriotes et les observateurs independants ont le fort 
sentiment que les negociations, et le processus de paix de maniere generate, se 
deroulent loin du grand public. 

17. De plus en plus d’acteurs de la societe civile ont malgre tout pris position dans 
le debat public, notamment pendant les dernieres phases cruciales de la serie de 
negociations la plus recente. Bien que peu nombreux, ils se sont attaches a elargir le 
debat et a faire reagir leurs dirigeants politiques respectifs. A noter egalement que 
plusieurs initiatives ont ete menees, qui visaient a rendre les negociations accessibles 
au grand public en faisant dialoguer des acteurs des deux camps. Parmi elles, on peut 
citer le volet religieux du processus de paix a Chypre, sous les auspices de 
l’ambassade de Suede, un dialogue des partis politiques sous l’egide de l’ambassade 
de Slovaquie, et une table ronde du monde de l’entreprise regroupant des 
representants du secteur prive chypriote grec et chypriote turc organisee par 
l’ambassade d’Allemagne. 
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III. Activites de la mission de bons offices 

18. Ces derniers mois, ma Conseillere speciale adjointe et ma mission de bons 
offices ont rencontre a maintes reprises des dirigeants de partis politiques, des 
organisations de la societe civile, des groupes de femmes, des chefs religieux, des 
membres de la communaute diplomatique, des representants des organismes 
europeens et d’autres acteurs clefs. Tous les interlocuteurs ont exprime leur 
inquietude face a l’absence de contact direct et regulier entre les dirigeants et au 
pessimisme croissant des habitants de l’ile a l’egard du processus de paix. Des deux 
cotes, les attentes de la population concernant une possible reprise des discussions 
sont particulierement faibles. 

19. Ma Conseillere speciale adjointe et ma mission de bons offices ont egalement 
continue a communiquer et a collaborer avec des institutions partenaires telles que la 
Banque centrale europeenne, la Commission europeenne, la Banque europeenne pour 
la reconstruction et le developpement, le Fonds monetaire international et la Banque 
mondiale. Bien que certaines institutions aient reduit ou modifie leur presence a 
Chypre en consequence directe de l’absence de discussion, tous les partenaires se sont 
dit prets a continuer de reflechir de maniere creative a la preparation et a la mise en 
place d’un reglement futur. 

20. Le Bureau du Conseiller special a egalement mis a profit cette periode de 
reflexion pour faire une auto-evaluation et en tirer des lefons. Sous la direction de ma 
Conseillere speciale adjointe, ma mission de bons offices a accompli un travail 
complet d’archivage, d’analyse interne et d’auto-evaluation pour reflechir aux trois 
dernieres annees de negociations, analyser les points d’accord jusqu’a present et 
determiner les ameliorations potentielles a apporter au processus dans le cas ou les 
parties decideraient conjointement de reprendre les negociations. 


IV. Observations 

21. Dix mois apres la cloture de la reprise de la Conference sur Chypre a Crans- 
Montana, aucun nouveau progres n’a ete fait vers un reglement du probleme de 
Chypre. Compte tenu de l’impasse actuelle, les attentes des habitants de l’ile ont 
baisse, malgre les progres sans precedent constates lors de la derniere serie de 
pourparlers. La confiance entre les dirigeants et leurs communautes respectives, et 
entre l’ensemble des parties, en souffre. 

22. Lors de la derniere serie de negociations, les deux dirigeants avaient franchi des 
etapes importantes et s’etaient accordes sur bon nombre des principaux aspects d’un 
reglement avant meme d’arriver a Crans-Montana. Ils s’etaient mis d’accord sur une 
vision commune de Chypre en tant que federation bizonale et bicommunautaire 
fondee sur l’egalite politique et fermement ancree dans l’Union europeenne, et ils 
avaient fait des progres sur les questions liees a la propriety et au territoire. A la 
Conference sur Chypre tenue a Geneve en janvier 2017, les parties avaient souligne 
qu’il importait de trouver des solutions mutuellement acceptables en matiere de 
securite, et des garanties repondant aux inquietudes des deux communautes sur la 
base du principe fondamental selon lequel la securite de l’une ne pouvait etre assuree 
au detriment de celle de 1’autre. 

23. Les dirigeants et leurs equipes de negociateurs ont egalement accorde une 
grande attention aux aspects economiques du reglement. Plusieurs experts 
independants ont souligne que les perspectives et les avantages decoulant d’un 
reglement global favoriseraient une croissance economique plus rapide et plus 
durable dans les deux communautes. Dans l’hypothese d’un reglement, les taux de 
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croissance eleves donneraient lieu a une augmentation du revenu moyen, ce qui 
ameliorerait le niveau de vie et conduirait a une convergence des revenus entre les 
deux communautes et avec les pays de l’Union europeenne a revenu plus eleve. 

24. Je reste convaincu qu’il faut trouver une solution qui respecte les parametres 
fixes par l’ONU et s’appuie sur l’ensemble des travaux deja realises. Je reste 
egalement convaincu qu’un reglement global presenterait des avantages substantiels 
pour les deux communautes et leur ouvrirait des perspectives importantes, ce qui 
contribuerait a la paix et a la stability dans la region. Aux niveaux strategique et 
politique, un reglement contribuerait a remedier a des decennies de division et de 
mefiance, a apaiser les tensions risquant de degenerer et a favoriser des relations de 
bon voisinage entre pays traditionnellement en conflit dans la Mediterranee orientale. 

25. Comme je l’ai dit dans mon precedent rapport, je suis fermement convaincu que 
pour qu’un processus aussi complexe et politiquement sensible aboutisse, il faut 
regler les principales questions specifiques suivant une approche globale et 
equilibree. Si les parties decidaient ensemble de reprendre les pourparlers, le cadre 
en six points que j’ai presente a Crans-Montana pourrait servir de base a des 
negociations visant a conclure un accord strategique et a ouvrir la voie a un reglement 
global. Ce cadre contenait des elements tenant au territoire, a l’egalite politique, a la 
propriety, a l’equivalence de traitement, ainsi qu’a la security et aux garanties. Je l’ai 
propose pour aider les parties a regler les questions fondamentales en suspens de 
maniere interdependante et a surmonter la difficulty de negocier dans differents 
chapitres. 

26. L’annee 2018 marque le dixieme anniversaire de la creation des comites 
techniques bicommunautaires charges de travailler sur les mesures de confiance 
visant a ameliorer la vie quotidienne des Chypriotes et a favoriser une plus grande 
interaction entre eux. J’encourage les dirigeants a redoubler d’efforts pour soutenir 
les comites techniques etablis sous leurs auspices et a continuer de mettre en oeuvre 
les mesures de confiance sur lesquelles ils se sont mis d’accord en 2015. Je demande 
en particulier aux deux parties de donner suite a l’engagement pris par les dirigeants 
d’accelerer les travaux effectues sur les points de passage, comme convenu en 2015, 
et d’ouvrir ceux-ci sans plus tarder. J’encourage egalement les dirigeants a continuer 
d’appliquer les mesures de confiance unilaterales qui pourraient avoir des effets 
positifs sur le climat regnant dans 1 ’lie et contribuer au retablissement de la confiance 
mutuelle, tant a la table des negociations qu’entre les communautes. 

27. Les negociations en vue d’un reglement du probleme de Chypre se caracterisent 
depuis longtemps par le fait qu’elles sont confidentielles. L’idee etait de permettre 
aux dirigeants de parvenir a des compromis difficiles a la table des negociations. 
Parallelement, cela les a empeches de communiquer des informations sur les progres 
accomplis et de preparer les deux communautes a la conclusion d’un accord. Je 
demande done aux dirigeants de reflechir a des mecanismes qui, en cas de reprise des 
negociations, leur permettraient de preserver la confidentiality de ces negociations 
tout en sensibilisant le public et en lui fournissant des informations, et qui 
permettraient aux deux parties de preparer leurs communautes en temps utile. 

28. Au cours des cycles de negociations passes, la question de savoir s’il fallait 
inclure la societe civile et d’autres acteurs dans le processus de reglement a egalement 
ete abordee. Les dirigeants et les negociateurs communiquent avec leurs electeurs en 
toute independance, mais traditionnellement, il n’y a pas de voie ou d’initiative 
officielle prevoyant la participation du public ou sa consultation, comme c ’est le cas 
pour d’autres processus de paix. Je pense que si les negociations reprennent, la 
participation et la contribution de la societe civile, en particulier des groupes de 
femmes et des jeunes, devraient etre renforcees pour garantir que leurs voix sont 
entendues et qu’ils jouent un role determinant dans la mobilisation d’un appui accru 
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en faveur du processus de paix dans 1’ensemble de la societe. A cet egard, en ce qui 
concerne les dialogues bicommunautaires entre les secteurs de la societe et les 
groupes, je prie instamment les dirigeants d’envisager d’appuyer ces initiatives afin 
de contribuer a mobiliser l’appui du public et sa participation au processus de paix. 

29. Au cours de la serie de negociations la plus recente, les femmes, dont ma 
Conseillere speciale adjointe et les membres de ma mission de bons offices, ont dans 
l’ensemble ete bien representees dans les equipes de negotiation et ont contribue de 
maniere substantielle aux pourparlers. Je m’en rejouis, et leur participation devra 
encore etre renforcee si les negociations reprennent. Cependant, la participation des 
femmes a la table des negociations n’est qu’un aspect du programme pour les femmes 
et la paix et la securite encourage par le Conseil de securite et elle est indispensable 
a l’etablissement d’une paix inclusive, juste et equitable. Le processus devrait aussi 
etre con?u de maniere a inclure les contributions des femmes dans la societe civile et 
l’accord devrait tenir compte des disparites entre les sexes pour garantir que les 
preoccupations et les besoins de tous les membres de la societe, y compris les femmes, 
sont pris en compte. Les processus de paix menes partout dans le monde montrent 
qu’une veritable participation des femmes permet d’ceuvrer davantage a la 
consolidation de la paix et d’instaurer une paix plus durable. J’encourage les 
dirigeants a revitaliser le Comite technique de l’egalite des sexes. Dans ces 
conditions, il pourrait etre utile de mener une etude d’impact socioeconomique tenant 
compte des disparites entre les sexes. 

30. En ce qui concerne les differends relatifs aux hydrocarbures au large des cotes 
chypriotes, je continue de surveiller de pres revolution de la situation. Je rappelle 
que les ressources naturelles presentes a Chypre et alentour devraient profiter aux 
deux communautes et inciter fortement a trouver une solution durable au probleme 
de Chypre. Je rappelle egalement que les dirigeants chypriote grec et chypriote turc 
avaient auparavant convenu que la gestion des ressources naturelles dans un Chypre 
unifie releverait de la competence du futur gouvernement federal. De nouveaux 
forages d’exploration etant prevus avant la fin de l’annee, j’appelle a la retenue et je 
demande a nouveau un reglement pacifique des differends et une action resolue visant 
a eviter toute nouvelle escalade et a desamorcer les tensions. 

31. La phase des negociations de 2015-2017 a fait naitre de grands espoirs et des 
attentes importantes, mais l’absence persistante de dialogue pendant pres d’un an 
apres Crans-Montana et l’incertitude des perspectives pour l’avenir sont une grave 
source de preoccupation pour de nombreux Chypriotes et pour la communaute 
internationale. 

32. Je pense qu’il est encore possible pour les parties de determiner ensemble, de 
maniere responsable et resolue, les orientations a suivre pour l’ile. J’ai l’intention 
d’envoyer bientot un haut fonctionnaire de l’ONU qui sera charge de mener des 
consultations approfondies avec les parties. Ces consultations permettront aux parties 
de communiquer a l’ONU, dans un cadre plus officiel, structure et detaille, les 
resultats de leur reflexion depuis Crans-Montana, et aideront a determiner si les 
conditions sont maintenant propices a un veritable processus. J’encourage les parties 
a ne pas negliger l’importance de l’exercice et a saisir l’occasion qui leur est offerte. 

33. L’avenir de l’ile releve de la responsabilite de tous les Chypriotes, mais ce sont 
les dirigeants qui sont responsables au premier chef des negociations. Si les parties 
decident de reprendre les pourparlers en vue de parvenir a un reglement global, elles 
devront manifester un engagement politique tres fort et faire preuve de courage et de 
determination. Elles devront aussi reprendre conscience de l’urgence de la situation, 
lutter contre l’erosion de la confiance et manifester une volonte politique forte et 
claire. Pour pouvoir conclure un accord mutuellement benefique, elles devront faire 
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participer leurs communautes et expliquer les avantages de la solution et 1’importance 
du compromis des deux cotes. 

34. II va sans dire que les Puissances garantes devront egalement prendre leurs 
responsabilites et participer au processus avec determination et de maniere 
constructive. En outre, le Conseil de securite - et tous les amis de Chypre, en 
particulier l’Union europeenne - devront renforcer leur appui et encourager 
davantage les dirigeants et toutes les parties concernees. Ils devront continuer 
d’exposer clairement et d’une seule voix les possibility et les avantages d’un 
reglement global, tout en expliquant de maniere non equivoque les risques et les couts 
associes au maintien du statu quo ou au recul des acquis. 

35. En conclusion, je souhaite remercier ma Conseillere speciale adjointe et 
E ensemble du personnel de la mission de bons offices a Chypre pour le devouement 
et l’engagement dont ils ont fait preuve dans l’accomplissement des taches que le 
Conseil de securite leur a confiees. 




